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Kurzfassung

Beweidungsprojekte mit Rindern, Pferden, Hirschen und Schafen (sog. Megaherbivore =
grolRe Pflanzenfresser) nehmen seit einigen Jahren im Naturschutz zu und erfreuen sich
wachsender Aufmerksamkeit. Durch den Einfluss der Tiere kénnen Landschaftsteile mit
relativ geringem Pflegeaufwand erhalten und struktur-/artenreich entwickelt werden. Sie
tragen Erkenntnissen der Okologie zu natiirlichen und naturnahen Entwicklungen der Landschaft
Rechnung sowie zum Schutz der Biodiversitat bei. Verdnderungen und Dynamik in der
Landschaftsentwicklung durch die Tiere sind beabsichtigt, insbesondere der Wechsel
zwischen offenen, halboffenen und bewaldeten Flachen. Der Einbezug von Waldern und
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Waldstrukturen, die durch die Tiere verandert und aufgelichtet werden, wirft aber
gravierende waldrechtliche Probleme auf, mit denen die jeweiligen Projekte konfrontiert
sind.

Die Darstellung, Analyse und Losung der dadurch verursachten Probleme ist Gegenstand der
Arbeit. Die Ziele der Arbeit sind, die waldrechtlichen Konflikte rechtswissenschaftlich
aufzuarbeiten, eine Beurteilung der Rechtslage anhand wissenschaftlicher, insbesondere
okologischer und naturschutzfachlicher Erkenntnisse vorzunehmen, und rechtliche bzw.
rechtspolitische L&sungsvorschldge zu entwickeln. Dazu werden die Methoden der
Rechtswissenschaften und interdisziplindre Erkenntnisse aus naturwissenschaftlichen
Disziplinen, besonders der Okologie und der Forstwissenschaften, sowie des Naturschutzes
genutzt. Unterstutzend werden empirische Erkenntnisse aus einzelnen Expertenbefragungen

herangezogen.

8§ 9 Abs. 1 S. 1 BWaldG stellt die Rodung und Umwandlung von Wald unter einen
behordlichen Genehmigungsvorbehalt. Unter Berticksichtigung des Gesetzeszwecks aus § 1
Nr. 1 BWaldG ist Wald zu erhalten, erforderlichenfalls zu mehren und durch seine
ordnungsgemafe Bewirtschaftung nachhaltig zu sichern. Zudem gibt § 11 S. 2 BWaldG den
Landesgesetzgebern unter bestimmten Bedingungen vor, alle Waldbesitzer mindestens zu
verpflichten, kahlgeschlagene Waldflachen oder verlichtete Waldbestande in angemessener
Frist wieder aufzuforsten oder zu ergénzen. Der Nutzungsfunktion des Waldes kommt
insgesamt eine dominierende Rolle zu. Grundlegende und maRgebliche Regelungen des
Bundeswaldgesetzes stehen im Widerspruch zu dem dynamischen Naturschutz- und
Waldverstandnis der Beweidungskonzepte.

Die Analyse der einschldgigen Rechtsnormen des Bundeswaldgesetzes und des
Bundesjagdgesetzes sowie das betrachtete Beispiel des niedersachsischen Landeswaldrechts
zeigt, dass die Begriffsbestimmung ,,Wald* und der daran gekoppelte Anwendungsbereich der
Waldgesetze sehr umfassend und weitgreifend sind. Den Normierungen liegt ein statisches,
einheitliches Waldbild des geschlossenen Hochwaldes zugrunde, der abzugrenzen ist von
»Nichtwaldflachen®.

Im Widerspruch dazu stehen die dynamischen Waldentwicklungen und Waldverénderungen
unter dem Einflu® groBer Pflanzenfresser in  Wildnisgebieten und halboffenen
Weidelandschaften. Die Tiere kdnnen und sollen — je nach Konzept — Waldverlichtungen, Wald-
Offenland-Ubergénge und Lichtungen ebenso wie groRere Offenlandflichen schaffen. Trotz der
rechtlich mdglichen, naturwissenschaftlich-okologisch begriindbaren Weiterentwicklung der
Begrifflichkeit ,Wald*“ bilden die untereinander schlissigen Regelungen des Wald- und



Jagdrechts, insbesondere zur Wald- und Wildbewirtschaftung, ein enges Korsett zugunsten der
Walderhaltung geschlossener Hochwalder.
Um die Widerspruchlichkeiten zwischen dem analysierten Waldrecht und den untersuchten
Naturschutzkonzepten zu vermeiden bzw. zu l6sen, werden verschiedene LOdsungsansatze
entwickelt. Diese werden anhand der Kriterien Konsistenz und Schlussigkeit, Harmonisierung
der Rechtsvorschriften unter Vermeidung zusatzlicher Gesetze oder Verordnungen und einfache
Operationalisierbarkeit Gberprift.
Rechtlich notwendig sind die Losungsansitze aufgrund der Verpflichtungen aus der
Biodiversitatskonvention (CBD). Sie bestarkt den im deutschen Wald- und Jagdrecht etablierten
Ansatz der nachhaltigen Nutzung, verlangt aber eine umfassendere Beriicksichtigung des
Schutzguts ,,Biodiversitat”, als es bislang durch das untersuchte Waldrecht geschieht.
Einschlégig sind insbesondere die VVorgaben zur In-Situ-Erhaltung gem. Art. 8 CBD. Dabei sind
Wildnisgebiete und halboffene Weidelandschaften wegen ihrer Bedeutung fur die Erhaltung und
Entwicklung standortgemé&Rer Biodiversitit zu berlicksichtigen.
Die Untersuchung einer ,,Integrationsldsung” im Wege der Rechtsanwendung tber Subsumtion
und Auslegung der Rechtsbegriffe des Bundeswaldgesetzes erweist sich anhand der aufgefuhrten
Kriterien als ebenso wenig tragféahig wie eine ,,Gesetzgebungslésung*, orientiert am Beispiel des
»Gleichstellungsgesetzes“ an der Schnittstelle zwischen Agrar- und Waldrecht.
Im Rahmen der ,,Erweiterungslésung Naturwaldreservat” wird die inhaltliche Weiterentwicklung
der Schutzgebietskategorie des ,,Naturwaldreservats* ausgiebig dargestellt, analysiert und
begriindet — unter Berticksichtigung der Vorgaben aus der Biodiversitatskonvention und in
Anpassung an die dargestellten Beweidungskonzepte des Naturschutzes. Fur die
»Erweiterungslésung Naturwaldreservat” sprechen:
- die ausgiebigen Erfahrungen der Bundeslander mit der Schutzgebietskategorie,
- der demgegenuber dennoch sehr geringe und stark ausbauféhige Flachenanteil der
Naturwaldreservate an der Gesamtwaldflache (derzeit im Promillebereich), sowie
- die bisher geringe 6ffentliche Wahrnehmung der Schutz-Kategorie, die weit hinter der
bspw. des Nationalparks und des Naturschutzgebiets zurlick bleibt — im Gegensatz zur
naturschutzfachlichen Wertschatzung.
Es wird dafur pladiert, die Schutzgebietskategorie im Bundeswaldgesetz zu verankern. Dazu
wird ein Formulierungsvorschlag fur einen 8 13 BWaldG (,,Naturwaldreservate®) entwickelt.
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